TU DO BAO CHI, van dé ti do b&o chi da xuat hién ngay tir khi bao chi ra doi
va trong suét lich st ton tai, phat trién cua béo chi va cac phuong tién truyén théng
dai chaing, tré thanh cha dé trung tam cua nhitng cudc tranh luan nay hira, khdng bao
gio dat, thanh muc tiéu dau tranh cua cac giai cap, to chic chinh tri - xa hdi véi hé
tu tuong khac nhau. Trong diéu kién hién nay, khi bao chi va cac phuong tién truyén
thong dai chiing phat trién manh mé, tw do béo chi tré thanh noi dung 16n nhat, quan
trong nhat cua tzr do ngén ludn, tham chi doi khi ngudi ta con bo qua ranh gidi giita
tyr do bao chi va ti do ngon lugn.

Sy ra doi cia bdo chi 12 két qua caa qué trinh phét trién van hoa cta nhan loai,
trong d6 dic biét 1a nhitng thanh tuu vé k§ thuat in an. Nhung chinh béi canh cua
cudc cach mang tu san & phuong Tay va cung véi tién trinh cong nghiép hoa, mo
rong thi truong mai 1a didu kién, 1a manh dat mau mé cho sy phét trién va thé hién
sic manh cua béo chi véi tinh chat 1a mot phuong tién truyén thdng mai. Trong cudc
dau tranh mot mat, mot con giira mot bén 1a cac thé luc phong kién, quy toc bao tha
va nhiéu khi 1a ca sy sat canh cua cac tang 1ir, voi mot bén 1a giai cip tu san dang 1én
cling véi nhu cau phat trién nén kinh té hang hoa, bao chi ngay lap tac tro thanh mot
quyén luc x4 hoi day hap dan. Tuy nhién, cac nha nudc quan cha lac d6 da gianh 1ay
bao chi, gitr iy né nhu mot thir vii khi manh mé dé bao vé quyén lyc caa minh. Tu
do bao chi ra doi trong bdi canh d6 va tat nhién do chinh giai cap tu san phat dong.
Ngi dung tu do bdo chi hic d6 dwoc hiéu 1a quyén tir do in dn va xudt ban cac to bao
ma giai cdp tw san doi dwoc chia sé cdng bang véi nha nuéc phong kién bdo tha
dang nam gig dgc quyen.

M6t s6 nha tu twdng tu san tirng giai thich vé tu do bao chi nhu tu do hang héa.
Nguoi ta ¢d thé tu do san xuét cac hang hoa dé dua ra thi truong tiéu thy thi cling c6
thé tw do in an, xuat ban cac to bao dé ban cho nguoi doc. Ngudi dan da biét chon
cho minh thir hang héa tét thi ciing ¢6 thé chon cho minh nhitng y kién hay, nhiing
tu tuong t6t trong bao chi tu do. Mit khac, tu do bao chi can thiét véi vai trd mot
cong cu an ninh chdng lai su tham nhiing ctia nhitng quan chire doc tai (John Milton
1608-1674, John Stuart Mill 1806 - 1873). Tuy nhién, gisi phong kién quy toc va céc
nha nudc bao tha khong hiéu nhu thé. Ho tim moi cach nam Iy béo chi va bién bao
chi thanh mot thir cdng cu sac bén, mot thir quyén luc manh mé dé bao vé vi thé xa
hoi va céc loi ich cia minh. Trong khi nha nudc phong kién str dung phép luat va ca
bao luc dé ngan can quyén tu do bao chi cua giai cap tu san va nhan dan lao dong thi
mot bo phan tén gido ciing ding vé phia chinh quyén, hoa giong vao “dan dong ca”
Ién &n tu do béo chi, ty do ngdn luan. Trong Thong diép Mi-ra-ri-vét ngay 15.8.1832,
Giao hoang Gre-gb6-ri-6 XVI da Ién an manh m¢ va hoan toan loai bé tu do bao chi
ra ngoai vong phap luat cia xa hoi. Thong diép viét: Cai cham ngdn sai 1am va phi



1y, hay néi cho dung, su rd dai: tu do tin ngudng, tu do bao chi, cai ty do ghé tom
nhét, tai hai nhat ma bao gio nguoi ta ciing ghé so.

Khi gianh dugc chinh quyén, giai cap tu san lai di theo vét xe d6 cta nha nudc
phong kién quy toc. Mot mat ho van 16n tiéng tuyén bd tén trong va tng ho tu do béo
chi. Mat mat ho van gianh 14y cho riéng minh doc quyén vé béo chi, bang moi cach
ngan can ty do bao chi ¢ chinh qudc va dan 4p bao chi tu do & cac québc gia, 1anh tho
thudc dia. V.I. Lénin da ting chi ra rang: “Trong x4 hoi tu san, tu do bao chi Ia tu do
mua béo chi, tu do mua nha bao (mua cac cay but), tu do mua chudc, tu do mua va
ché tao ra cac du luan 1am loi cho giai cap tu san”. Cudc dau tranh gianh tu do bao
chi cua giai cap cong nhan va cac dan toc bi p buc & cac nudc thude dia da phai tra
gia ca bang xuong mau va nudc mat.

O Viét Nam, trong sudt tim muoi nam dudi 4ch thng tri cua thuc dan Phap
va thé luc phong kién, nén bao chi ciing chung “s6 phan” vai dan toc, bi dé nén, ap
birc va bop nghet moi tu do. Anh mat soi moi ctia be 1t mat tham va “ludi kéo” kiém
duyét cua chinh quyén cit khong thuong tiéc moi bai va, tham chi moi cau chir thé
hién tinh than yéu nudc, doi ty do cho dan toc, cai thién dan sinh. Nhitng ngudi 1am
bao cach mang bi dan ap, tu day, tham chi bi tha tiéu hoic két &n tu hinh. Trong bai
bao “Pdng Duong va Triéu Tién” ding trén bao Le Populaire ngay 4.9.1919, Nguyén
Ai Quédc di 18n an ché do nd dich bo chi cua chinh quyén thuc dan Phap ¢ Pong
Duong. Ngudi Viét: “Vé mit béo chi, xuat ban bang tiéng phuong Pong, Chinh phu
gianh lay cai quyén han bi 6i chi cho phép xuat ban nhiing loai nao ca ngoi minh va
sau khi di c6 kiém duyét roi. Chinh phu loi dung cai dac quyén doc dao ay dé lap ra
nhitng to béo tiéng An Nam theo ¥ minh duoc hudng tro cap bi mat cua nha nudc va
chuyén viéc lam quang céo tuyén truyén cho Chinh phua va thuong ky viét nhiing bai
phinh ninh céc quan trén cé thé luc ¢ thudc dia”2. Nam 1919, Nguyén Ai Qudc thay
mat nhom nhitng ngudi yéu nuéc An Nam giri dén Hoi nghi Versailles ban “Yéu
sach cua nhdn ddn An Nam”, néu 1én tam yéu sach, trong do, yéu sach thar ba la “Tu
do bao chi va tu do ngdn luan™,

Trén thé gi6i, phai dén gitta thé ky XX, voi két qua cua cudc dau tranh kién tri,
quyét liét cua cong nhan va nhan dan lao dong cac dan toc cuing vai nhiing tién bo
van hoa, van minh nhan loai, quyén tu do bao chi va cting vai né 1a quyén tu do ngon
luan, mai dugc khang dinh va tré thanh mot gié tri chuan muc quéc té. Biéu 19,
Tuyén ngdn thé gidi vé quyén con nguwoi cua Lién hop qudc, duoc Pai hoi dong Lién
hop québc thdng qua va cong bo theo Nghi quyét s 217A (111), ngay 10.12.1948, néu
rd: “Moi nguoi déu c6 quyén tu do ngbn luan va bay té quan diém; ké ca tu do bao

1 Lg‘a nin néi vé sach bao: NXB Sach gi4o khoa Mac — 1€ nin, Ha Noi, 1984, tr.152.
?Ho Chi Minh, toan tap, Nxb. CTQG, HN, 2011, t.1, tr. 19.
3Ho6 Chi Minh Toan tap, t. 1, Nxb. CTQG, HN, 2011, tr. 469.



lru ¥ kién khong phu thudc vao bét ctr su can thiép nao, ciing nhu tu do tim kiém,
thu nhan, truyén ba thong tin va y kién bang bat ca phuong tién thong tin dai ching
nao va khong gisi han vé bién gioi”. Tuy nhién, bang hé théng luat phap, cac chinh
sach va véi nhitng mire d6 khac nhau, chinh quyén cac nude phuong Tay van dat bao
chi va cac phuong tién truyén thong dai ching trong vong kiém soat nham phuc vu
cho nhitng muc tiéu chinh tri. Trén thuc té, ty do xuét ban bao chi va thanh 1ap cac
t6 chuc truyén théng hién dai chi 1a quyén tu do caa cac dng cha, nhitng tap doan tai
phiét giau cd, cua nhimg ngudi ¢d tién, co cua, 6 quyén lyc trong tay. Nhimg ngudi
nghéo hay td chtrc cua ho khong thé xuat ban bao chi hoac duy tri hoat dong caa mot
co quan truyén thdng vi mot 1y do don gian 1a khéng co tién. Bac biét, cac chinh
quyén phuong Tay chua bao gio dbi xur nhe tay ddi vai thdng tin béo chi va nhiing
ngudi 1am béo bat ddng chinh kién, khong “an canh” vai ho, ¢6 tu tudong khong dong
thuan véi ho va nhat 1a dung cham dén loi ich ctia cac 6ng chi va cia nha cam quyeén.

Ngay nay, tw do bdo chi khéng don thuan chi 13 ti do in dn, xudt ban cac san
phdm bdo chi ma con dwoc mé réng mét cach toan dién, bao gom tw do hoat déng
nghé nghiép ciia nguwoi 1am béo; tw do ra bao, thanh ldp cdc co quan truyén théng
dai ching; tw do tiép cdn thong tin bao chi; tw do truyén phéat thong tin, biéu dat
quan diém; quyén dwoc bdo vé va doi xir cong bang trén cdc phwong tién truyén
théng dai ching. Xong can phai néi rang, 1au nay rat nhiéu ngudi vi muc dich nao
d6 ma thuong chi nhan manh céc quyén tu do lam béo, tu do ra bao chi, tu do ngén
luan trén bao chi ma quén di quyén dugc bao vé mot cach cdng bang, dao duc trén
bao chi, truyén thong. Hon thé nita, nguoi ta ciing vo tinh hay hitu ¥ ma khong nhdac
dén vai tro cua phap ludt trong diéu chinh hoat dong bao chi phuc vy cho muc dich
chung, sy phét trién hai hoa cua xa hoi va phuc loi ciia nhan dan.

Tu do béo chi, tw do ngdn lugn ludn ludn 1a mgt muc tiéu nhat quan, mét
yéu Cdu trude sau nhw mét Ciia Pang Céng san va Nha nwéc Viét Nam. Tu do bao
chi va ngon luan duoc xac dinh rd rang trong cuong linh chinh tri cua Pang, dugc
quy dinh chat ché, rd rang va ngay cang day du trong Hién phap va hé thong phap
luat ctia Nha nudc. Loi kéu goi cua Dai hoi thanh 1ap Bang Cong san Viét Nam ngay
3.2.1930 nhan manh mét trong nhitng muc dich hang dau cua cudc cach mang ma
Pang chu treong 13 “Pem lai moi quyén tw do cho nhan dan™*. “Céng nhéan van dong
(An Nghi quyét ciia Trung wong toan thé Pai hoi)”, thang 10.1930 chi rd yéu cau dau
tién cta cudc dau tranh vé chinh tri 1a: “Ty do t6 chirc, ngdn ludn, tu hoi, bai cong,
thi oai biéu tinh”®. Cuong linh xay dung dat nuéc trong thoi ky quéa do 1én chu nghia
x& hoi (B sung, phat trién nam 2011) cua Bang Cong san Viét Nam da tong két mot
trong nam bai hoc I6n cua Dang 1a “sy nghiép cdch mang la cua nhan dan, do nhan

“Pang Cong san Viét Nam, Van kién Bang toan tap, t.2, 1930, Nxb. CTQG, H., 2002, tr. 17
5Sd d, tr. 142



dan va vi nhan dan. .. Toan bd hoat dong cua Bang phai xuat phat tir lgi ich va nguyén
vong chinh dang ctia nhan dan”®. NGi rong ra, nhitng “loi ich va nguyén vong chinh
dang” ctia nhan dan chinh 1 quyén duoc muu cau hanh phic, khdng ngung cai thién
doi séng, quyén duoc ty do phat trién toan dién, dugc bao dam quyén con ngudi va
cac quyén ty do trong mot x& hoi tién bg, vin minh, hién dai, trong d6 dwong nhién
c6 céc quyén tu do bao chi, tu do ngdn luan.

Hién phap dau tién ciia Nha nuéc Viét Nam Dan chu Cong hoa di long trong
khang dinh “Coéng dan Viét Nam c6 quyén: - Tu do ngdn luan/ - Ty do xuit ban...”.
Piéu 25 Hién phap nam 2013 hién dinh: “Céng dan c6 quyén tu do ngdn luan, ty do
béo chi, tiép can thong tin, hoi hop, 1ap hoi, biéu tinh. Viée thuc hién cac quyén nay
do phép luat quy dinh”. Luat Bao chi nim 2016 di cu thé héa quyén tu do bao chi
ctia cong dan thanh sau nodi dung, bao gdbm: “1. Sang tao tic pham bao chi; 2. Cung
cap thong tin cho bao chi; 3. Phan hoi thong tin trén bao chi; 4. Tiép can thong tin
béo chi; 5. Lién két v6i co quan bao chi thuc hién san pham bao chi; 6. In, phat hanh
béo in”. Ludt nay ciing quy dinh quyén tu do ngén luén ctia céng dan véi 3 noi dung:
“]. Phat biéu y kién vé tinh hinh dat nudc va thé gii./ 2. Tham gia y kién xay dung
va thuc hi¢n duong 161, chu truong, chinh sach cua Dang, phap luat cia Nha nudc./
3. Gop v kién, phé binh, kién nghi, khiéu nai, td céo trén bao chi d6i voi cac to chirc
cua bang, co quan nha nudc, td chire chinh trj - x3 hoi, to chire chinh tri x4 hoi - nghé
nghiép, t6 chirc xa hoi, t6 chirc xa hoi - nghé nghiép va céac to chuc, ca nhan khac.”

Quyén tu do bdo chi dwoc khang dinh va quy dinh chdt ché trong hé thong ludt
phdp Viét Nam, dwoc xdc dinh 16 rang nhitng diéu kién, khuén khé cu thé bdao ddm
cho cdc quyén tw do dé dwoc thuc thi mét cdch ding ddn, hai hoa giita méi nguoi
ddn va céng dong, khéng lam ton hai dén loi ich chung ciia dan téc, cia ddt nude.
Piéu 13, Luat Bao chi nim 2016 quy dinh vé “Trach nhiém cua Nha nudc d6i véi
quyén tu do bao chi, quyén tu do ngén lun trén bao chi ctia céng dan” néu rd: “1.
Nha nuéc tao Diéu kién thuan loi dé cong dan thuc hién quyén tu do bao chi, quyén
tu do ngodn luan trén bao chi va dé bao chi phat huy ding vai trd ciia minh./ 2. Bao
chi, nha bao hoat dong trong khudn kho phap luat va dugc Nha nudc bao ho. Khong
ai dugc lam dung quyén tu do béo chi, quyén tu do ngdn luan trén bao chi dé xam
pham loi ich cia Nha nuée, quyén va loi ich hop phép cua to chirc va cong dan./ 3.
B4o chi khong bi kiém duyét trude khi in, truyén dan va phat song”. Luat nay ciing
quy dinh r0 trach nhiém ctia cdc co quan bao chi, cac nha bao trong vi¢c ton trong
cac quy tac dao duc, van héa, ton trong nhan cach, pham gia, quyén con ngudi cia
cong dan, quy dinh rd trach nhiém cta bao chi néu vi pham quyén, loi ich, pham gia
cuia nguoi dan.

sbang Cong san Viét Nam, Vin kién Dai hoi Dai biéu toan quédc 1an thi X1, Nxb. CTQG, H,
2011, tr. 65.



Khong con nghi ngd gi nira, fi do bao chi, tu do ngoén luan da dugc quy dinh rd
rang, day du, chit ché trong Hién phéap va luat phap Viét Nam. Nhing ndi dung cu
thé vé quyén tu do bao chi, tu do ngon luan dugce xac 1ap trong luat phap, duoc thuc
thi trong doi séng, thé hién tinh chat dan cha wu viét ciia ché d6 chinh tri ciia Viét
Nam, trong do, nguoi dan chinh 1a chi nhan cua ché d6. B4o chi chinh 1a mdt kénh
quan trong, hitu hiéu dé nhan dan truc tiép quyét dinh nhitng van dé qudc ké, dan
sinh, tham gia quan tri xa hoi va déng gop vao viéc xay dung chinh quyén, xay dung
t6 chic Pang. Po ciing 1a sy khing dinh mot trong nhiing thanh qua to 16n, quan
trong cuia cudc cach mang vi dai vi doc 1ap cua dan toc, tu do cua nhan dan, xay dung
ché do xa hoi xa hoi chu nghia dudi sy lanh dao cia Pang Cong san va Chu tich HO
Chi Minh. Trén thuc té, bang, Nha nudc Viét Nam khong chi ton trong, bao vé ma
con tao moi diéu kién dé khong ngung cai thién ty do bao chi, tu do ngon luan cho
nhan dan.

Pang, Nha nudc Viét Nam quan tAm dau tu phdt trién, khong ngimg hién dai
héa hé thong bdo chi va cdc phwong tién truyén théng dai ching, dap tmg nhu cau
thong tin bao chi cia nhan dan ngay cang mé rong, ngay cang phong pha. Nha nudc
Viét Nam c6 nhiéu chinh sach nham hd trg cho viéc phat hanh bao chi, cai thién diéu
kién tiép can thong tin cua cac khu vuc néng thon, mién nii, viing sau, ving xa, hai
dao. Song phat thanh, song truyén hinh d3 phu kin toan quéc. Hé théng cac kénh phat
thanh, truyén hinh quang ba va cac 4n pham dinh ky, trong d6 c6 nhiéu 4n pham cap
phat mién phi, véi chung loai phong phu, ddp tmg nhu ciu thong tin da dang cia
nhan dan ¢ cac vung, mién, cac lira tudi, tur gidi tri, hoc tip, nang cao hiéu biét, tim
hiéu luat phép, gido duc 1561 séng, truyén ba cac gia tri van hoa, giao luu két ndi xa
héi dén hudng nghiép, phod bién khoa hoc - k¥ thuat, thong tin van dé chinh tri trong
nude va qudc té, v.v. Su phat trién nhanh chéng caa hé théng bao chi, cac co quan
truyén thong dai chdng, Internet va chi s6 trung binh thoi gian sir dung Internet cua
ngudi Viét Nam & mac cao 1a mot minh chiing cu thé cho su tu do béo chi, ty do
ngdn luan & Viét Nam. D6 thuc su 1a nén bao chi tu do, cd trach nhiém, vi su phat
trién ty do toan dién va hanh phdc cta con ngudi, vi nén van hoa tién tién, dam da
ban sac cua dan toc va sy phat trién tién bo caa xa hoi, cua dan toc va dat nuée.

Pang va Nha nudc Viét Nam dac biét quan tam dén viéc khdng nging cai thién
diéu kién song, phét trién gido duc, nang cao trinh do vin héa cho ngudi dan, qua d6
ma& rong nhu cau thdng tin bao chi cua nhan dan. Nhiéu chinh sach duoc thyc thi
nham cung cap cac phuong tién, san pham béo chi, truyén thong dé dap ang ngay
cang tot hon nhu cau thdng tin b4o chi cua nhan dan, nhit 1 nguoi dan ¢ mién ndi,
hai dao, nhitng noi con nhiéu khoé khan. Doi song chinh tri - xa hoi trong nudc dugc
bao dam bang nguyén tic dan chu “dan biét, dan ban, dan 1am, dan kiém tra va dan
thu huong”. Nguoi dan khong chi dugc thu hudng nhitng loi ich to I6n do bao chi



mang lai ma con dugc bao vé an toan trudc nhiing rai ro, nguy co c6 thé dén tir béo
chi.

Dang va Nha nude xac dinh phét trién nén bao chi Viét Nam vai tinh than hoi
nhap qudc té, mo rong cac méi quan hé hop tac véi bao chi, truyén thong cac nudc
trén thé gisi, khdng phan biét ché d6 chinh tri. Su hop tac quéc té cua béo chi Viét
Nam dugc trién khai trén tat ca cac binh dién, tir trao ddi, chia sé thong tin, hop tac
san xuit, trao d6i cac san pham bao chi, truyén thong, trao d6i phong vién tac nghiép
thuc té, dén trao d6i kinh nghiém nghé nghiép, dao tao, bdi dudng nguoi 1am béo,
hop tac thiic ddy phét trién bao chi, ning cao ning luc béo chi thdng tin vé cac linh
vuce doi sdng kinh té - x4 hoi, v.v. Nha nudc Viét Nam mé cira don nhéan va tao diéu
kién thuan loi nhat, an toan nhét cho cac nha bao trén thé gisi dén tac nghiép tai Viét
Nam.

Trén thyuc té, nén bao chi Viét Nam di va dang phat trién rat nhanh chéng,
chuyén nghiép, tiép can vai trinh d6 chung vé cong nghé cua thé gisi, bao dam nhiing
gia tri pho bién va tién bo caa nhan loai, khdng xa roi nhitng truyén théng vin hoa
tét dep cua dan toc, cling nhu giit vitng nhitng gia tri nhan vin, tién bo cua ché do,
thue sy dong vai tro dong luc manh mé cho cong cudc xay dung, phat trién dat nudce.
D6 ciing chinh 13 mot trong nhiing diéu kién dam bao cho tir do béo chi, tu do ngén
luan ctia moi nguoi dan duoc dap tng ngdy cang day du hon va toan dién hon./.
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